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ASIGURAREA SECURITATII PRIN
CONTROLUL PRODUSELOR SPECIALE

Regimul de control al importului si exportului de produse strategice
este parte a realizarii si mentinerii mediului de securitate. Strategia de
Securitate Europeana identifica cinci provocari-cheie, carora UE trebuie sa
le faca fata: terorismul, proliferarea armelor de distrugere in masa, conflictele
regionale, disolutia autoritatii statale si crima organizata. Consecintele
productiei, transferului si circulatiei ilicite de produse strategice, acumularea
lor excesiva si proliferarea constituie cauzele principale pentru patru dintre

aceste amenintari.

Sistemul National de Control al
exporturilor, importurilor si altor operatiuni
cu produse strategice, care cuprinde atét
legislatia, mecanismele si procedurile
nationale, cat si institutiile cu atributii in
acest sens, reprezintd cadrul in care-si
desfasoara activitatea Oficiul de Control al
Importurilor si Exporturilor de Produse
Speciale (OCIEPS) din subordinea Departa-
mentului pentru Armamente. Locotenent-
colonelul ing. Horatiu Buzatu este seful
Oficiului si ne-a vorbit despre activitatea
organismului pe care-l conduce.

Inainte de anul 1990, Romania si-a
dezvoltat o industrie de armament
semnificativa, care acoperea atat cererea
internd, cat si o vasta piata de export,
ajungand intre primele 10 state exportatoare
de armament. Dupa 1990, ca urmare a
transformarilor aparute in mediul politic si
de securitate international si a initierii
procesului de aliniere la standardele impuse
de regimurile de neproliferare, Roméania a
trecut de la o strategie axatd pe mentinerea
bazei militar-industriale nationale §i pe
sporirea la maximum a exporturilor indiferent
de consecintele acestora, la o strategie mai
apropiatd de cele mai bune practici
internationale din acest domeniu.

Anul 1992 reprezinta inceputul contro-
lului exporturilor in Romania, ciand a fost
adoptat primul act normativ care a
reglementat acest domeniu, iar din anul 1993
OCIEPS a fost parte a procesului de evolutie
a sistemului romanesc de control, parcurgind
etapele de acumulare §i maturizare §i
contribuind la stabilirea liniilor directoare,
procedurilor si listelor cu produse si tehnologii
supuse controlului destinatiei finale. Astazi,
Romdania dispune de un regim matur si
eficient de control al exporturilor, iar in
sprijinul acestei afirmatii, as vrea sa invoc,
in special, rapoartele Comisiei Europene
intocmite in momentele cheie, cel anterior
aderarii la NATO, respectiv al aderarii la UE,
in care, la Capitolul Politicii Externe si de
Securitate Comund, se mentioneazd rolul de
lider regional al tarii noastre in controlul
exporturilor, o recunoastere fireascd §i
indreptatita urmare a activitatilor desfasurate
si rezultatelor obtinute. Existenta acestui
regim matur este rezultatul modului cum
Sfunctioneaza intregul Sistem National de
Control, iar lipsa acuzatiilor, cu suport real,
de incdlcare a embargourilor internationale
st a regimurilor sanctionatorii privind
transferurile de arme reprezintd o altd dovadd
a eficientei regimului romanesc de control.

Un domeniu de baza al responsabi-
litatilor OCIEPS il reprezinta evaluarea
agentilor economici si institutiilor publice
in vederea eliberarii Autorizatiei sau Avizului
MADN pentru efectuarea de operatiuni de
comert exterior cu armamente, munitii si
alte produse militare. Prin eliberarea acestor
documente administrative se certificd dacd
solicitantii indeplinesc conditiile legale pentru
a derula operatiuni de export, import si
intermediere (brokeraj) in conformitate cu
normele, standardele si recomandarile
regimului de control. Fac mentiunea ca

MApN autorizeazd numai agentii economici
din subordinea sau coordonarea institutiilor
publice din sistemul de aparare, ordine publica
§i siguranta nationald, precum $i structurile
acestor institutii care au competente in
desfasurarea de operatiuni de comert exterior.
In cazul celorlalti, cu unele exceptii, emite un
Aviz in vederea autorizarii ulterioare de cdtre
Departamentul pentru Controlul Exporturilor
- ANCEX - din MAE, autoritatea nationald
in domeniul regimului de control. Ce vreau
sd subliniez, in principal, este cd o operatiune
de import, export sau intermediere cu produse
militare, inclusiv transferul intracomunitar,
se efectueazd numai pe bazd de licentd si numai
de catre agenti economici autorizati sa
efectueze astfel de operatiuni.

Licenta este instrumentul prin care se
realizeaza controlul destinatiei si utilizarii
finale. In acest proces de licentiere, OCIEPS
participa la activitdtile de evaluare ale
licentelor, atat anterior promovdrii acestora
la autoritatea nationala in domeniu, cét si in
cadrul Consiliilor interministeriale pentru
avizarea operatiunilor cu produse militare
si cu dubla utilizare, care sunt constituite si
din reprezentanti ai MAE, MAI, MECMA,
SRI, SIE, Autoritatea Nationald a Vamilor si
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Comisiei Nationale pentru Controlul
Activitatilor Nucleare. La fel de importanta
ca activitatea de licentiere este si cea de
control. Desfasuram activitafi de control in
perioadele de autorizare, avizare, licentiere,
livrare, post-livrare si supraveghere vamald.
Plecdnd de la principiul cd este mai bine sd
previi o incdlcare a prevederilor legale, in toate
tipurile de activitati de control efectuate la
agentii economici si institutiile publice care
fac operatiuni de comert exterior cu produse
militare ne axam pe prezentarea riscurilor
asociate unor astfel de transferuri, precum si

a celor mai bune practici in aplicarea
regimului de control.

In domeniile de responsabilitate intra si
activitatile desfasurate pentru punerea in
aplicare a sanctiunilor internationale, in
domeniul de competentd al Ministerului
Apararii Nationale, care instituie regimuri
sanctionatorii privind transferurile de arme
si cooperarea in domeniul militar.

Posibilitatea de suspendare a drepturilor
vamale de import la anumite armamente si
echipamente militare destinate inzestrarii
institutiilor din sistemul de aparare, ordine
publica si sigurantd nationald sau cu alte
cuvinte scutirea de la plata taxelor vamale a
importurilor de produse destinate inzestrarii
acestor institutii, este tot apanajul OCIEPS,
o activitate importanta prin prisma fondurilor
economisite la bugetele si asa mici destinate
achizitiilor. Este un domeniu in care ne
desfasuram activitatea inca de la infiintare,
avdnd in vedere cd Ministerul Apdardrii
Nationale, prin Departamentul pentru
Armamente, este autoritatea nationald
competentd, notificatd la Comisia Europeand,
sa emitd documentele necesare punerii in
liberd circulatie a acestor marfuri in conditiile
unui tratament tarifar preferential.
Regulamentul comunitar pe care-l aplicam,
permite inzestrarea Fortelor Armate ale
Statelor Membre cu echipamente moderne din
state extra-comunitare, fard plata drepturilor
vamale de import, un aspect benefic si pentru
bugetul destinat achizitiilor facute
Ministerului Apararii Nationale.

Toate aceste responsabilititi au
aplicabilitate si in cazul activitatilor pe care
le desfasoara structurile contractante in
selectia ofertelor, incheierea contractelor
de achizitie a echipamentelor militare si
derularea acestor contracte. De aceea,
OCIEPS asigura consultanta necesara
pentru prevenirea unor situatii care pot
aduce prejudicii Ministerului Apararii
Nationale. Trebuie evitatd, spre exemplu,
impunerea, ca o cerintd minimd de calificare
a firmelor, a prezentarii Autorizatiei pentru
efectuarea de operatiuni de comert exterior
cu armamente, munitii §i alte produse
militare emisd de Ministerului Apararii
Nationale, aceasta fiind o conditie abuzivd si
discriminatorie fata de alti agenti economici
autorizati de MAE care sunt certificati in
conditiile aceleiasi legi, pentru aceeasi
activitate. Un alt exemplu este introducerea
obligatorie in contract a unor clauze care sa
oblige agentul economic prestator de servicii
sa obtina documentele necesare efectudrii
operatiunii anterior intrdrii sau iesirii
produselor militare in sau din teritoriul vamal
al Romaniei. Si un ultim exemplu: este
referitor la tara de origine a produselor, tara
care s-ar afla sub un regim sanctionatoriu
privind transferurile de arme. In acest caz,
dacd nu sunt prevdazute limitari la licentierea
importului, sigur vom avea probleme la
licentierea exportului pentru eventuale
reparatii in perioada de garantie sau pentru
perfectionare activd.

In plan extern, OCIEPS asigura expertiza
tehnici la nivel MApN in cadrul regimurilor
majore de control al exporturilor in care
Roménia este membrad, respectiv Aranja-
mentul de la Wassenaar privind armele
conventionale si produsele cu dubla utili-
zare, Grupul Furnizorilor Nucleari pentru
controlul produselor destinate exclusiv
scopurilor nucleare, Grupul Australia pentru
prevenirea proliferarii armelor chimice si
biologice sau Conventia privind Interzicerea
Armelor Chimice, Conventia asupra anumitor
conventionale, precum si in cadrul meca-
nismelor de verificare si transparenta privind
transferurile de produse strategice cum sunt
Registrul ONU pentru armele conventio-
nale, documentul OSCE privind SALW
(Arme mici si armament usor), Codul de
Conduita al UE privind transferurile de arme.
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